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Ziele

Verringerung von Kinder-/ Familienarmut
(Mehr-)Arbeit muss sich lohnen
Wahlfreiheit Uber Umfang von Erwerbstatigkeit und Zeit fur Care-Arbeit
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Empirische Befunde |

Armut

Kinderarmut nach wie vor hoch

Bei einem grof3en Anteil von armen Familien ist (mindestens) ein Elternteil

erwerbstatig
bei Alleinerziehenden meist teilzeit
bei Paarhaushalten ist der Vater haufig erwerbstatig, meist Vollzeit, Mutter
maximal teilzeit, haufig gar nicht oder nur geringflgig beschaftigt
bei Armut trotz Erwerbstatigkeit ist die Nichtanspruchnahme von
Sozialleistungen sehr hoch
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Empirische Befunde I

Lohnt sich (Mehr-)arbeit?

Wenn erganzende Sozialleistungen nicht bezogen werden, liegt bei Familien mit
geringen Erwerbseinkommen das Nettoeinkommen haufig nur wenig Uber dem
Grundsicherungsniveau oder sogar darunter

Wenn erganzende Sozialleistungen bezogen werden - Problem der
Grenzbelastung

ttttttttttt Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Tagung der AGF, Berlin, 18.5.2026
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Schlussfolgerungen fiir Wahlfreiheit

Wabhlfreiheit ist eingeschrankt

Verringerung der Erwerbstatigkeit fihrt zu hoherem Armutsrisiko und/oder
/Zwang Sozialleistungen zu beantragen

Ausweitung von Erwerbstatigkeit fuhrt, wenn Sozialleistungen bezogen
werden, nur zu geringer Einkommenserhohung
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Beispiel Status Quo: Paar mit zwei Kindern
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Beurteilung der Empfehlungen der KSR

Positiv:
Zusammenlegung von Grundsicherung, Wohngeld und Kinderzuschlag erhoht die Transparenz
Einheitliche Anlaufstelle verringert die Hurden fUr eine Inanspruchnahme
Zusammenlegung soll mit Verringerung der Grenzbelastung einhergehen
Aber:
Flhrt die Zusammenlegung mit der Grundsicherung zu einer hoheren Stigmatisierung?

Hurden der Inanspruchnahme werden verringert, aber sind moglicherweise fur viele Betroffene
immer noch hoch

Noch unklar, wie genau die Zusammenlegung erfolgt (der Teufel steckt im Detail)
Sind die Jobcenter richtig fur Familien, die zwischen 2000 und 6000 Euro verdienen?
Hohe Zahl von Berechtigten, die von den Jobcentern betreut werden mussen
Doppelrolle Steuerzahlung und Transferbezug bleibt
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ISO-Studie fiir das DIFIS

Probleme:
Zersplittertes ,System”
Nichtinanspruchnahme
Grenzbelastung
Absicherung von Erwerbstatigen

Integration von Leistungen in das
Steuersystem als Teil einer Gesamtlosung

ISO
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Ein integriertes Steuer- und Sozial-
transfersystem zur Absicherung
des Existenzminimums

AUF EINEN BLICK

o Das bestehende Grundsicherungssystem in Deutschland ist frag-
mentiert, intransparent und ineffizient — mit hoher Nichtinanspruch-
nahme und ungerechter Grenzbelastung.

o Ein integriertes Steuer-Transfer-System (ISTS) kann diese struktu-
rellen Probleme I8sen, indem es die Sicherung des Existenzmini-
mums automatisiert, digitalisiert und entstigmatisiert.

o Der Reformvorschlag kombiniert steuerbasierte Leistungen (Basis-
geld, Kindergrundsicherung, pauschale Wohnkosten) mit einem in-
tegrierten Steuer-Transfer-Tarif, der Arbeitsanreize erhéht und zu
mehr Gerechtigkeit beitragt.

o Das ISTS bietet eine evolutionare, kostensteuerbare Reformoption,
die Blrokratie abbaut, die Akzeptanz des Sozialstaats starkt und so-
ziale Nachhaltigkeit mit fiskalischer Effizienz verbindet.



Baustein |

Wohnbedarfskomponente in der Einkommensteuer

Integration ins Steuersystem, wenn eigenes Einkommen tUber dem Grundfreibetrag
Einkommensabhangig mit Grenzbelastung 70%

Vorteile:
Weitgehend automatische Auszahlung (No-Stop-Shop statt One-Stop-Shop)
Doppelrolle Steuerzahlung und Transferbezug wird beendet

Erganzend
Bedarfsorientierte Leistung auf Antrag, wenn die Steuerpauschale nicht reicht
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Baustein ll: Basisgeld

Vorbild Kindergeld

Basisgeld: Auszahlung an alle Erwachsenen in Hohe des Regelbedarfs
Sozialleistungen werden bis zu diesem Betrag ersetzt
Steuertarif wird so angepasst, dass sich am Netto nichts andert
Kosten nur fr Menschen, die weder Sozialleistungen beziehen noch Steuern zahlen

Vorteile
Hohere Akzeptanz und starkerer sozialer Zusammenhalt

Dauerhafte finanzielle Basis beendet Sicherungslicken und erhoht Gefuhl sozialer
Sicherheit

FUr die Wohnkosten-Komponente ist keine ,Negativ'-Auszahlung mehr erforderlich
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Baustein Il

Kinderbasisgeld (modifizierte Kindergrundsicherung)
Einkommensunabhangige Auszahlung in Hohe des Regelsatzes
Versteuerung fur hohere Einkommen

Vorteile:
Gleiche Unterstutzung fur alle Kinder

Um Existenzminimum der Familie sicherzustellen, ist nur noch Garantie des
Existenzminimums der Eltern notwendig

Vollzeiterwerbstatigkeit zum Mindestlohn

Mit Basisgeld reicht auch schon Teilzeiterwerbstatigkeit aus

Familien mit mittleren Einkommen werden finanziell besser unterstutzt als heute
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ISTS fur Paar mit zwei Kindern
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Reformvorschlag ISTS fiir Paar mit zwei Kindern
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Zusammenfassung

Kinderarmut wird reduziert

Durch die weitgehend automatische Auszahlung wird sichergestellt, dass
sichergestellt, dass sich (Mehr-)Arbeit immer lohnt

GrolRere Wahlfreiheit

Mit Basisgeld reicht bereits eine Teilzeiterwerbstatigkeit zur Existenzsicherung
aus

Keine Doppelrolle von Steuerzahlung und Transferbezug mehr

Familien mit mittleren Einkommen werden durch Kinderbasisgeld starker
unterstutzt
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Wie weiter?

Zwei Online-Fachworkshops des DIFIS zu Umsetzungsfragen des ISTS und der
Empfehlungen der KSR am 1.6. und am 1.7, jeweils 13-17:30 Uhr

Anmeldung bis 25.5., www.difis.org
Ein weiterer Workshop FIS-Forum des DIFIS im November in Berlin.
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Weitere Infos

Artikel im Nachrichtendienst des Deutschen Vereins:

Ein integriertes Steuer- und Sozialtransfersystem als Reformperspektive fur die
Sicherung des Existenzminimums. Vergleich mit den Vorschlagen der
Sozialstaatskommission.

Zur Studie und weitere Infos (Podcasts, Videos, Medienresonanz u.a.):
https://strengmann-kuhn.de/veroeftentlichung-difis-studie-ein-integriertes-
steuer-und-sozialtransfersystem-zur-absicherung-des-existenzminimums/
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Vielen Dank fiir Aufmerksamkeit!

www.strengmann-kuhn.de
Bluesky: @strengmann-kuhn.de

Besuchen Sie auch www.isoe.org
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